Koszalin, dnia 26 marca 2020 1,

DECYZJA

Na podstawie:

- art. 138 §1 pkt 1 ustawy z dnia 19 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256),

- art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r, o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U, z 2020 r. poz, 293),

- ar. 1, art. 2, art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych (1. j. Dz. U. 22018 1. poz.570),

po rozpatrzeniu odwotania Stowarzyszenia ,. Kupiecka 6/16 Nieruchomo$¢ 20” wpisanego do
ewidencji stowarzyszen zwyklych w Starostwie Powiatowym w Kolobrzegu w dziale ZW
“stowarzyszenia zwykte” pod pozycja 31/2019 reprezentowanego przez Prezesa Pana
Ryszarda Orzelek od decyzji z dnia 5 lutego 2020 r., znak UA.6730.99.2019,VIII wydanej
przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie miejsc postojowych przy ul. Kupieckiej 6-16 na dzialce 44/3 w
obrebie 13 przy ul. Kupieckiej w Kolobrzegu

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Koszalinie w skladzie:

Przewodniczgca — Agata Witkowska (sprawozdawca)
Czlonkowie:  — Joanna Mojska
— Jolanta Wyszynska

na posiedzeniu w dniu 26 marca 2020 r. postanawia:
utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje

Uzasadnienie

Powyzszy decyzjy Prezydenta Miasta Kolobrzeg ustalit warunki zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie 37 miejsc postojowych wraz z jezdnig manewrowa na
czedei dziatki 44/3 w obrebie 13 przy ul. Kupieckiej w Kolobrzegu, odwotato sie od tego
rozstrzygnigcia w dniu 21 lutego 2020 r. Stowarzyszenie ,,Kupiecka 6/16 Nieruchomosé 20”
wpisane do ewidencji stowarzyszen zwyklych w Starostwie Powiatowym w Kolobrzegu w
dziale ZW “stowarzyszenia zwykle” pod pozycjg 31/2019 reprezentowane przez Prezesa
Pana Ryszarda Orzelek. Odwolujace Stowarzyszenie podnosi, iz decyzja o warunkach
zabudowy odpowiada istniejgcym przepisom, jednakze lokalizacja inwestycji wplynie
negatywnie na warunki Zycia starszego pokolenia mieszkancéw, gdyz pozbawi ich miejsca
do wypoczynku i zabaw dzieci. Ponadto decyzja akceptujgca budowe miejsc postojowych nie
speini podstawowych warunkéw ochrony zdrowia ludzi (emisja spalin; hatas, negatywny
wplyw krajobrazu na psychike mieszkafncow).

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Koszalinie po rozpatrzeniu odwolania
ustalito, co nastepuje.
Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie,




Dokonujac wstepnej analizy odwotania pod wzgledem formalnym, Kolegium
przyjeto, ze odwolanie zostalo wniesione przez Pana Ryszarda Orzelek Prezesa
Stowarzyszenia ,Kupiecka 6/16 Nieruchomo$¢ 207, stowarzyszenie to na podstawie
postanowienia z dnia 27 stycznia 2020 r., znak UA.6730.992019.VIII zostato dopuszczone do
udzialu w postgpowaniu na prawach strony. Decyzja zostata dorgczona Stowarzyszeniu w
dniu 10 lutego 2020 r. natomiast odwolanie zostato ztozone  w dniu 21 lutego 2020 1. do _
urzgdu Miasta Kolobrzeg przy czym nie wskazano sposobu dorgczenia odwolania (brak
adnotacji 0 osobistym dorgezeniu, brak koperty potwierdzajacej dorgezenie za posrednictwem
poczty). Na marginesie Kolegium pragnie wskaza¢, ze organ administracji zobligowany jest
zachowa¢ kopertg, w kt6rej wplywa korespondencja od stron w celu wykazania daty nadania,
badZ w spos6b jednoznaczny odnotowad, ze pismo zostato ztozone bezposrednio w urzedzie -
w celu uniknigeia watpliwosci co do zachowania obowigzujgeych strong termindw.

Podstawg materialno - prawng rozsirzygniecia w niniejszej sprawie stanowi art. 61 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej upzp.), gdyz dla terenu
objetego wnioskiem brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
z brzmieniem wskazanego przepisu, wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe
Jedynie w przypadku facznego spelnienia nastepujgcych warunkéw:

1. co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposdb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy
architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu,

2. teren ma dostgp do drogi publicznej;

3. istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego, przy czym zgodnie z ust. 5 warunek ten
uznaje sig za spelniony, jezeli wykonanie uzbrojenia terenu zostanie zagwarantowane
w drodze umowy zawartej migdzy whasciwa jednostkg organizacyjng a inwestorem;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nicleéne albo jest objety zgoda uzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych planéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o
ktorej mowa w art. 88 ust. 1; :

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Organ I instancji, ustalif, ze planowana inwestycja spelnia powyzsze przestanki.
Zalyczona do decyzji analiza funkeji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu, zostata
sporzadzona przez mgr inz. arch. Tomasza Kokoszyhskiego. Przedmiotem analizy jest
wniosek inwestora w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na
budowie miejsc postojowych przy ul. Kupieckiej 6-16 w Kolobrzegn na dz. nr 44/3, obr, 13 .
Inwestycja spelnia réwniez pozostate przestanki wskazane w art, 61 ust. 1 upzp. Analiza
zawiera rowniez warunki i zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy, wynikajace
z przepiséw odr¢bnych. Planowana inwestycja polozona jest na terenie gérniczym




JKolobrzeg” i obszarze gérniczym: “Kolobrzeg II”, wobec powyzszego ma zastosowanie art.
53 ust.4 pkt 4 ustawy o pizp, a decyzja wymaga uzgodnienia z Dyrektorem Okregowego
Urzedu Gorniczego w Poznaniu. Ponadto z uwagi, iz zamierzenie lezy na obszarze
chronionego krajobrazu “Koszalifiski Pas Nadmorski” wymagane jest uzgodnienie z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, Wnioskowana dzialka ma dostgp z drogi
gminnej ulicy Ziotej oraz ulicy Mysliwskiej wobec powyzszego zastosowanie w niniejszym
postgpowaniu maja przepisy ustawy o drogach publicznych art. 53 ust. 4 pkt 9 ustawy o pzp
(decyzja wymaga uzgodnienia z wiasciwym zarzadea drogi). Majgc powyzsze na uwadze
pismem z dnia 20 grudnia 2019 r. wystapiono do w/w organéw o uzgodnienia. Uzgodnienia
nastapily na podstawie art. 53 ust.5 upzp w nastgpstwie niezajecia stanowiska przez organ
uzgadniajgcy w terminie 2 tygodni.

W ocenie Kolegium, postgpowanie poprzedzajace wydanie zaskarzonej decyzji
ustalajacej warunki zabudowy wyczerpuje tryb okreslony w przepisach ustawy z dnia 27
marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania fterenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588).

Zasada dobrego sgsiedztwa, uzaleznia zmiang zagospodarowania terenu od dostosowania
sie do okreslonych cech zabudowy i zagospodarowania terenu sasiedniego, Nie moze to
jednak prowadzié do koniecznosci powielania cetu i charakterystyki zabudowy istniejgcej na
terenic sgsiednim. Wynikajgca z art. 61 ust. 1 pkt 1 upzp. ocena inwestycji z punktu widzenia
kontynuacji istniejacej zabudowy w zakresie'jej funkeji oraz cech architektonicznych i
urbanistycznych, nie oznacza zakazu lokalizacji zréznicowanc] zabudowy na okreslonym
terenie, Przyczyna odmowy ustalenia warunkow zabudowy moze by¢ tylko projektowanie
inwestycji sprzecznej z dotychczasowa funkejg tego terenu, co w ocenie Kolegium nie
zachodzi w niniejszej sprawie. Cz¢éé wnioskowanej dziatki nr 44/3 polozona jest w
granicach administracyjnych miasta i posiada kontur uzytkowania  gruntu B- tereny
mieszkaniowe. Nie jest zatem ani gruntem rolnym ani lenym i nie jest wykorzystywanym na
te cele, wobec powyZszego nie ma zastosowania art. 53 ust. 4 pkt 6 upzp, Funkcja
mieszkaniowa terenu zostaje zachowana.

Odnoszac si¢ do zarzutéw odwotlania, a sprowadzajaeych sig kwestionowania lokalizacji
planowanej inwestycji na dzialce nr 44/3 obrgb 13 i przedstawianiu Zarzadowi Kolobrzeskiej
Spotdzielni Mieszkaniowej alternatywnego potozenia inwestycji na dziatce 12/9 obreb 13,
Kolegium wyjasnia co nastgpuje. Na podstawie art. 63 upzp decyzja o warunkach zabudowy
potwierdza mozliwo$¢ realizacji okreslonej inwestycji na danym terenie. Jednoczesnie
wnioskodawca (adresat decyzji) nie musi legitymowaé si¢ prawem do nieruchomosei.
Kwestia prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane podlega badaniu dopiero
na etapic postepowania o pozwolenie na budowg. W zwigzku z tym zgodnie z art. 63 ust. 1
wielosé whioskodaweow nie stoi na przeszkodzie w rozpatrzeniu mozliwodci realizacji
okreslonych przez nich zamierzen inwestycyjnych w stosunku do tego samego terenu.
Decyzje o warunkach zabudowy w odniesieniu do tego samego terenu mozna wydaé wigcej
niz jednemu wnioskodawey. Niezaleznie od powyzszego organ I instancji rozpoznaje sprawe
bedac zwigzany wnioskiem strony planujgce] inwestycje nie ma kompetencji do




weryfikowania alternatywnych rozwigzan w zakresie odrebnego polozenia inwestycji).
Odnoszac sig za$ do relacji na linii Prezes Zarzgdu Kolobrzeskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
oraz Stowarzyszenie ,,Kupiecka 6-16 Nieruchomos$¢ nr 20”, nalezy podnie$é, iz niniejsza
kwestia nie moze by¢ badana w ramach postgpowania odwotawczego. Ustosunkowujac sig do
zarzutu odwotania sprowadzajgcego si¢ do kwestionowania zapisow decyzji w pkt 1 2a
stanowigeych, iz w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji nalezy zapewnié oszczedne
korzystanie z terenu” nalezy podnies¢, iz przedmiotowe rozsirzygnigcie zostato uzgodnione z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska Wydzial Spraw Terenowych w Ziociencu w
zwigzku z faktem ,iz przedsigewzigcie lezy w obszarze chronionego krajobrazu” Koszalinski
Pas Nadmorski”,

W wyniku rozpatrzenia odwotania, Kolegium ustalilo, iz decyzja Prezydenta Miasta
Kotobrzeg znak: UA.6730.99.2019.VIII z dnia 5 lutego 2020 r. ustalajaca warunki zabudowy
dla inwestycji polegajacej na ustaleniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na
budowie 37 miejsc postojowych przy ul. Kupieckiej 6-16 na dzialce 44/3 w obrebie 13 przy
ul. Kupieckiej nie narusza obowigzujacych przepiséw prawa.

W swietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji. Decyzja niniejsza jest ostateczna,

Pouczenie

Na decyzjg stuzy skarga (w 2 egz.) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, skladana za
posrednictwem Kolegium (75-626 Koszalin, ul. Andersa 34) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia decyzji. Skarga powinna
czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sgdowym, a ponadto zawicraé dane wymienione w art. 57 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi {j.t. Dz. U. z 2019 r,, poz. 2325 z¢ zm.).
Zasady uiszezania oraz wysoko$¢ wpisu od skargi w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi sg uregulowane w ww.
ustawie oraz rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szezegdtowych zasad
pobierania wpisu w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2193 ze zm.). Wpis staly
na podst. § 2 ust. 3 pkt 2 wynosi w sprawach skarg z zakresu zagospodarowania priestrzennego - 500 zi. Wpis sadowy
mozna uiscié gotéwka w kasie sgdu fub na rachunek bankdwy Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinle w
NBF: 95 1010 1599 0030 9822 3100 0000. Strona moze zwrécié sig do Sgdu o zwolnienie od kosztéw sadowych, Strona
moze wystapi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy poprzez ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosck w tym przedmiocie powinien byé ztozony na urzgdowym formularzu
wedlug ustalonego wzoru. Urzgdowe formularze sg udostgpniane w wojcwédzkiciwdgq{;wad@inistracyjnych, Naczelnym

/M5, gov. bk
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